
44лдд= глава З. Государственная система обеспечения безопасности населения

этих действий., IIорядка действий по сигналам опове-
щения, приемов окаваЕия первой помощи, правил поль-
зования коллективными и индиви дуальными средства-
ми защиты;

проведения противопоакарной пропагаЕды и обучен
мерам поrкарной безопасности;
выработки умений и IIавыков для проведеЕия авари
спасательных и других Ееотложных работ;
овладеЕия личным составом граr{сданских органи
ГО приемами и способами деЙ"r"Йй по защите н
ния, материальных и культурных ценЕостей от опа
стей, возникающих при ведении военных действийвследствие этих действий;
обучения руководителей всех уровней управления

ных оргаЕов власти, оргаЕов исполнительной
субъектов Российской Федерации, органов местного
моуправления, преДприятий, учреждений и организа.
ций навыков в подготовке и управлении силами и соеfr|
ствами, входящими в РСЧС.

лица' подлежащие обучению, подразделяются Еа следую.
щие ?руппьL:

а) начальники ГО;
б) долакностные лица и работники ГО;
в) личный состав формиров аниiт; I

г) работающее населеЕие, Ее входящее в состав формиро.ваний;

ствиям IIо защите населения от чрезвычайных ситуациi
выработки у руковоДителей и специаJIистов ф"дЪрй

д) учащиеся учреждений общего образования и сту
учреждений профессионального образования;

е) неработающее население.

Еопвосы для сам0}(0нтрOля

3. Назовите группы лиц, подлежащие Об5r.rению в области ващи.
ты Еаселения и территорий от чреввычайных ситуаций.

3,77. Правила безопасного поведения при угрозе террористического акга.,. 1 1 5

З.1 1", Ш-lрашила ffiе;*срmffiфн{JгФ шФшфд&ения
гЕри }/грGз* тфррФ$э&fiýз,иче*а{ФгФ акта
m при за.жffiflтв ffi fiflлФ}кники

'[-t";э;эорlr;l;чт 
- 

это метод, посредством которого органи-
зоваЕная группа или партия стремятся достичь провоз-
глашенных целей через систематическое использоваЕие
насилия.

,Щля нагнетания страха террористами применяются такие
методы, как вврывы и под}коги Есилых и административных
0даний, магазиIIов, вокзалов, захват заJIоЕсIIиков, угоны са-
молетов и т.д.

,Щля предотвращения возможного террористического акта
или уменьшения его посдедствий необходимо соблюдать сле-
лующие Mepbl. пр е 0 ос mор о ж l+oc rтLч z

- не трогать бесхозные пакеты (сумки, коробки и т.д.),
обнаруженные в общественных местах, и не подпускать
к ним других; о находке следует сообщить сотруднику
милиции;

- в присутствии террористов не выраЕсать свое Ееудоволь-
ствие; следует воздер}киваться от ревких движений кри-
ков, стонов;

- при угрозе примеЕения оружия Еадо лечь на живот,
прикрывая голову руками, по возмоЕсЕости дальше от
окон, застекленных дверей, проходов, лестЕиц;

- в слlrчае ранения старайтесь двигаться как моЕсно мень-
ше - это умеЕьшит кровопотерю;

- будьте внимательны, используйте любую возмоЕсность
для спасения;

- если произошел взрыв - примите меры к недопущению
поЕсара и паники; окаrrсите первую помощъ пострадав-
шим;

- постарайтесь запомнить приметы подозрительных лиIци
расскажите о Еих прибывшим сотрудЕикам спецслуrкб.

Если вы обнаружили поOозрutпельньtit, преOмеm, не остав-
;lяйте этот факт без внимания. В общественном транспорте
опросите людей, находящихся рядом, постарайтесь устано-
l!ить цринадлежЕость предмета (сумки и т.д.) или выясните,
l(To мог его оставить. Если хозяин не установлен, немедден-
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Ео сообщите о находке водителю (машинисту и т.д.). При об-Еаруrкении предмета в подъезде своего дома опросите соседей:
возмоЕсно, он принадлежит им. Если владелец не установлен,немедленно сообщите о находке в отделение милиции. о по-
дозрителъЕом предмете, найденном в учреЕсдении, следуетЕемедленЕо сообщить руководителю учреfiсдеЕия, либо в ад-министрацию, либо сотруднику охраны.

Во всех перечисленЕых случаях:
- не трогайте, не вскрывайте и не передвигайте находку;
- зафиксируйте время обнарулсения находки;
- постарайтесь сделать так, что бы люди отошли как моЕс-

но дальше от опасной Еаходки;
- обязательно доЕсДитесЬ прибытиЯ оперативНО-СЛеДСТВеЕ:

ной группы;
- не забывайте, что вы являетесь основным очевидцем и

будете давать показаЕия, поэтому проявите максимум
внимаЕия.

внешний вид предмета моfitет скрывать его настоящее на-значение. В качестВе_камуфляжа для взрывных устройствчасто используются обычные суilIки, пакеты, свертки, короб-ки, игрушки и т. п.
Не следует предпринимать самостоятельных действий, по-скольку подозрительньтй предмет действительно моЕсет ока-затьсЯ взрывЕыМ устройством. Если оно сработает - это при-ведет к многочисленным Е(ертвам и разрушениям.При поступлеЕии сообщения об угрозе террористического

акта по rпелефону необходимо

- запомнить разговор (записать его на бумаге);
- зафиксировать точЕое время начала разговора и его про-

долакительность;
- отметить характер sвонка (городской или меЕсдугород-

ний);_ по ходу разговора попробуйте определить возраст и от-метить особенности речи звонившего (голос, ,Ъ*r, ,rро-
изношение, манера речи и т.д.);

- прислУшаться к звуковому фону (авуки, ШУМ, голоса);
- при наJIичии на телефонном аппарате определителя но-

мера записать Еомер.
При получении nucblweHHoit. у2розьL следует:
- убрать документ в чистый полиэтиленовый пакет иЕсесткую папку;
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- Ее оставлять Еа нем отпечатков своих паJIьцев;

- не расширять круг лиц, зЕакомящихся с содерЕ(анием
документа;

- аноЕимные документы не сшивать, не склеивать, Ее де-
лать на них надписи, не сгибать, не мять;

- регистрационный штамп не проставлять.

3аведомо лоJfiное сообщение об акте терроризма в соответ-
ствии с Уголовным кодексом РФ (ст. 207) наказывается штра-
фом в раsмере от двухсот до пятисот МРОТ или в размере за-
работной платы или иного дохода осуЕtденного по этой статье
за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными
работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом Еа
срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на
срок до трех лет.

Любой человек по стечению обстоятельств моЕсет ока-
8аться залоЕсником. В этом случае ,Iсизнь залоrtсЕика ста-
новится предметом торга для террористов, которые будут
добиваться достижения политических целей, получения вы-
купа и т.п.

Если вы оказались заложllulсоllп, рекомеЕдуется придер-
живаться следующих правил поведеЕия:

- не допускайте действий, которые моryт спровоцировать
нападающих к применению оруJIсия и привести к чело-
веческим Еtертвам;

- не вступайте в переговоры с террористами по своей ини-
циативе;

- заставьте себя спокойно переносить лишения, оскорбле-
Еия-и униЕсения, не смотрите в глаза преступникам, Ее
ведите себя вызывающе;

- при необходимости выполняйте требования террори-
стов, не противоречьте им, не рискуйте жизнью окру-
жающих и своей собственной, старайтесь не допускать
истерик и паники;

- прежде чем что-либо сделать, спрашивайте разрешеЕия
(сесть, встать, попить, сходить в туалет и т.д.);

- если вы раЕены, постарайтесь Ее двигаться.

Ваша главЕая цель 
- 

остаться в ffспвых.
Будьте внимательЕы, постарайтесь запомнить приметы пре-

ступников, черты их лиц, имена, клички, имеющиеся шрамы
и татуировки, особенЕости речи и поведеЕия, тематику разго-
воров, во что они одеты и т.д. Если вас перевозят на транспор-
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те или ведут куда-либо, старайтесь запомнить дорогу. Если
вам завяжут глаза, попробуйте определить, к€tк долго вы ехали.
Осмотрите место, в котором вы находитесь. Определите укры-
тие, за которым моrкЕо спрятаться в случае перестрелки.

Помните, что, получив сообщение о вашем захвате, спец-
слуЕсбы уrке Еачали действоватъ и предпримут все необходи-
мое для освобоrкдения.

Во время проведения спецслуr{сбами операции по освобоак-
дению заложЕиков неукоснительЕо соблюдайте следующие
требования:

- леЕtите Еа полу лицом вниз, голову закройте руками и
не двигайтесь;

- услышав хлопки от использования спецподразделением
световых гранат или шашек со слезоточивым газом, за-
кройте глаза и не трите их, задерJrсите дыхание;

- ни в коем сл)л{ае не бегите навстречу сотрудникам спец-
служб или от них, т€lк как вас моryт принять за преступ-
ника;

- беспрекословно выполняйте команды сотрудников спец-
подразделениilт, принимающих участие в вашем осво-
боrкдении; если есть возмоЕсность, держитесь подальше
от проемов дверей и окон.

Еошросы для самокоOlтроля

1. .Щайте определение понятия (терроризм).
2. Какие меры предостороЕtIIости необходимо соблюдать для пред-

отвращеЕия возмо}IсЕого террористического акта?
3. Что следует делать, если вы обнаружили подоарительный предмет?
4. Что надо сделать при поступлении сообщения об угрозе терро-

ристического акта по телефону?
5. Какова ответствеЕность за ложное сообщение об акте терро-

ризма?
6. Какова модель поведения при захвате в валоатсники?

3.12. Государственные Gлужбьп шо охране
здоровья и безопас}l0сти граждан

ГосударствеЕными службами по охране здоровья и без-
опасности граждаЕ являются:

1,L9

. противопоэкарная слу)rсба Российской Федерации;

. милиция Российской (Dедератцииi

. слуакба скорой медицинской помощи;
о госУДарственная санитарно-эпидемиологическая слуЕсба

Российской Федерации;
. гидрометеорологическая слуrкба,

fI р оtпu в о fbo ilc арн, а я с пу uс б а Р о с ctlti съ оfi (D е 0 е р ацшш

создана в целях защиты граrкдаЕ, личЕого, общественного и
государствеЕного имущества от по,каров и реаJIизации на тер-

р"rорй, субъектов Российской Федерации единой го_судар-

ственной политики в области поэrсарной безопасности. Право-
вые осIIовы деятельности противопошсарной с,пуэкб1l_Р(D за-

ложены в (Dедералr"о* 
""*о"е 

от 21 декабря 1994 г, Nh 69-Ф3
<,о полсарной безопасЕости)) . Государственная противопоЕсар-

""" "rrуйба 
является самостоятельной оперативIIой слркбой

" "o"ru"" 
Министерства P(D по делам граЕ(данской обороны,

3,72. Государственные слркбы по охране здоровья и беэопасности граждан

Рис. 23. Тушение пожара в здании
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чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-ных бедствий (МЧС России).
Кроме государствеIIной противопоЕсарной слуЕсбы в систе-

му пожарЕой охраны входят:

- ведомственная поrкарная охрана;
- добровольная пожарная охрана;
- объедиЕеIIия по}карной охраны.

основными зааача]wu проrпuвопожарноil с лу жбьtявляются:

- организация и осуществление профилактики по}каров
на территории субъектов Российской (Dедерации;

ение тушеЕия поЕсаров и про-
ельных работ на территории
дерации (рис. 23);

- спасение людей и имущества при пожарах.

Еои власти, призванных защищать JItизнь, здоровье, права
и свободы граfitдан, собственность, иЕтерес", офества и го-сударства от преступных и иЕых противоправных посяга-
тельстВ и наделенНых правоМ примеЕенИя меР ПРИЕУ}КДеНИЯ)>
в пределах, установлеЕных ваконом (рпс.24).

3 а0 ача лпч мuлацuч являются :

- обеспечение безопасности личЕости;
- предупреждение и пресечение преступлений и админи-

стративных правоЕарушений;
- выявление и раскрытие преступлений;
- охрана общественЕого порядка и обеспечение общест-

венной безопасности;
_ заттIиТа частной, государственной, муЕиципаJIьной и иных

форм собственности;
- оказание помощи физическим и юридическим дицам

в защите их прав и закоЕных интересов.

,Щеятельность милиции строится в соответствии с приЕци-
пами уваr*сения прав и свобод человека и граЕсданина, закон-
ности, гумаЕизма, гласности.

стоящие перед ней задачи российская милиция решаетв тесном взаимодействии с другими государственными орга-

З,72. Государственные службьt по охране здоровья и безопасности граждан \2'L

нами и оргаIIизациями, общественными объединениями, тру-
довыми коллективами и отдельными граЕtданами.

Следует различать крuмuнальнаю мuлuцuю (занимается
выявлением, предупреждением, пресечением и раскрытием
преступле ниfI) и м u лuцuю о бш| е с m в е нн oil б е з о п ас н о с mu (з а-
нимается обеспечением безопасности граrкдан и обществен-
ного порядка).

В своей деятельности криминальЕая милиция подчиняет-
ся Министерству внутренних дел P(D, а милиция обществен-
ной безопасности - соответствующим органам исполнитель-
ной власти субъектов P(D.

Милиция защищает IIрава и свободы человека и гражда-
нина независимо от пола, расы, национальности, языка, шро-
исхоЕtдения, имуществеIIного и долЕ(ностЕого положения,
места Jкительства, отIIошения к религии, убеэкдений, при-
надлежности к общественным объединениям, а также других
обстоятельств. МилиI\ии запрещается прибегать к пыткам,
Еасилию, другому жестокому или уЕижающему человеческое
достоинство обращению. Сотрудник милиции во всех случа-
ях ограничения прав и свобод гражданина обязан разъяснить
ему основание и повод такого ограничения, а также возни-
кающие в связи с этим его права и обязанности.

Рис, 24, 3адержание пресryпника
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Вадератсанные милицией лица могут реализовать устаIIов-
ленное законом право на юридическую помощь. По их прось.
бе (а в случае задер}кания Еесовершеннолетних - в обяаа-
тельном порядке) о задержании сообщается родственникам
либо адмиЕистрации по месту работы или учебы. Милиция
обязана обеспечить лицу возмоЕiность ознакомления с до-
кументами и материалами, в которых непосредственЕо за-
трагиваются его права и свободы, если иное не предусмотре-
но законом.

Милиция не имеет права собирать, хранить, использовать
и распространять информацию о частной жизни лица без его
согласия, за исключеЕием случаев, предусмотренных феде-
раJIьным 8аконом.

Спулсба cпOpoti MeOu,цttt+cKoti пола,аurш - социальЕо
значимая слуэкба, представленЕая в Российской Федерации
стаЕциями (отделениями) скорой медицинской помощи, ор-
гани8уемыми органами государственной власти субъектов
Российской (Dедерации. Служба скорой медициЕской помо-
щи является первым звеIIом медицинского обеспечения при
ликвидации медицинских rrоследствий аварпй, катастроф и
стихийных бедствий. Организационно-методическое руковод-
ство слуrкбой скорой медицинской помощи осуществляется
Министерством здравоохранения и социЕlJIьного развития Рос-
сийской (Dедерации и подчиненными ему органами управле-
ния здравоохранеЕия субъектов Российской (Dедерации с уче-
том научных разработок научно-исследовательских институ-
тов и профильных кафедр вузов.

Слуrrсба скорой медицинской помощи решает следующие
заOачuз

- оказание скорой медицинской помощи при состояЕиях,
угро}кающих }кизни и здоровью больного;

- транспортировка больных по экстренным покаваниям в
лечебно-профилактические учреждеЕия (рис. 25);

- }lчастие в ликвидации медициЕских последствий чрез-

вычайных происшествий, аварий, катастроф и стихий-
ных бедствий.

Каэкдый граЕсданин Российской Федерации и иное лицо,
находящееся на ее территории, имеет право Еа получение бес-
плаrLноiI экстреЕноЙ медицинскоЙ помощи на догоспиталь-
ном этапе круглосуточно, во все дни недели. Такая помощь
оказывается выездЕыми бригадами <<скорой помощи> 

-
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рис. 25. Транспортировка больного в лечебное учреждение

осЕовными функционаJIьными единицами слукбы скорой ме-

дицинской помощи.
Г о с у О а р с lfl в еюн, а я с а н,шпl, а р ru о - епu, 0 е Mu, о п о ?шч е с rc а я

"nyi6" Fоссшйскоti (DеОерацuu, представляет собой си-
стему органов, предприятий п учреЕýдеЕпй, действующих

" ц"о"* обеспечения саЕитарЕо-эпидемиологического бла-

гополучия населения и профилактики заболеваний челове-

ка.
Существенной задачеЙ Государственной санитарЕо-эпиде-

миологической слуэкбы РФ является предупреrкдение, выяв-
ление и ликвидация вредного и опасного влияЕия среды оби-

тания человека Еа его вдоровье.
ГосударственIIая санитарЕо-эпидемиологическая слуэкба

выполняет следующие основI+ъLе фунrcцuu:

- подготавливает и вIIосит предложения по вопросам обе-

спечеЕиясаIIиТарно-эпидемиологическогоблагопол)FIия
населеЕия в органы государственной власти Российской
Федерации, в оргаЕы власти субъектов РФ и в органы
местЕого самоуправлеЕия;
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- разрабатывает целевые программы обеспечения сани-
тарIIо-эпидемиологического благополучия населения,'
а так}ке программы по вопросам охраны здоровья граж-
дан, профилактики заболеваний и оздоровления средцI
обитания человека; 

:,- разрабатывает и утверждает санитарные правила и Hotrli
мы, гигиенические нормативы;

- проводИт социалЬно-гигиеЕическиЙ моIIиторинг (оцен-,
ка состояния здоровья населения в связи с состоянием

_ 
среды его обитания); ,l

ды;
- осуществляет контроль за выполнением гигиенических

и противоэпидемических мероп риятпtт, санитарных пра-

и т.д.;
- координирует деятельность предпрпятпй, организаций

и учреЕсдений всех форм собственности в проведении
контроля за соблюдением санитарных правил и норм,_ гигиенических нормативов, осуществляет методическое
руководство по этим вопросам;

- Провоflит работу по гигиеническому воспитанию и об-
разоваIIию грil{tдан;

- проводит научные исследования в соответствующей об-
ласти.

Гu,0 ро меtп еор о ло 
"ai е слса я с пу нсб а - система функци-

ональЕо объединенных юридических и физических лиц, осу-
ществляющих деятельность в области гидрометеорологии,
метеорологии, климатологии, агрометеорологии, гидрологии,
океанологии и гелиогеофизики.

основное назначение гидрометеорологической службы -мониторинг окру}кающей природной среды, выявление ее за-
грязнения, в том числе загрязнение ионосферы и околоземЕого
космического пространства, предоставление информации о
состоянии окружающей среды и опасных природных явле-
ниях.
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Гидрометеорологическая служба осуществляет свою дея-

тельность на основе следующих прuнцuпов:

- единство, глобальность, ЕепрерывЕость и сопостави-
мость наблюдений за состоянием окруr*сающей природ-
ной среды, ее загрязнением;

- единство методов сбора, обработки, хранения и распро-
странения получеЕной в результате наблюдений инфор-
мации;

- иЕтеграция с внутригосударственЕыми и ме}кдунаро4,
ными системами мониториЕга окру}кающеи природнои
среды, ее загрязнения;

- эффективность использования информации о фактиче-
ском и прогЕозируемОм состояЕии окружающеЙ при-
родной среды, ее загрязнении;

- обеспечеЕие достоверности информации о состоянии
окружающей природной среды, ее загрязнении и ее до-
ступности для поль8ователей (потребителей);

- беаопасность проведения работ,по активному воздей-
ствйю IIа метеорологические .и друтие геофизические
процессы;

- соответствие деятедьности гидрометеорологической
слуэкбы задачам охраны здоровья населения, защиты
окружающеЙ прироДноЙ среды и обеспечеЕия экологи-
чеокой безопасности.

Вопросы для самоконтроля

1. Каковы функции противопоrкарной слушбы Российской (Dеде-

рации?
2. Какие задачи решает милиция Российской (Dедерации?

3. Охарактеризуйте деятельцость службы скорой медицинской по-
мощи.

4. Каковы функции государственной санитарно,эпидемиологиче-

5. Нааовите прИнципы, лежащие в основе гидрометеорологиче-
ской службы России.


